
EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislative are ca obiect instituirea unui sistem national de etichetare frontala de
avertizare nutritionala pentm produsele alimentare preanbalate Si bauturile nealcoolice preambalate care
depasesc anumite praguri de zaharuri, sare/sodiu, grasimi saturate sau valoare energetica. Masura nu
interzice  comercializarea  acestor  produse  Si  nu  limiteaza  libertatea  consumatorului  de  a  alege,  ci
urmdre§te ca informatia esen[iala pentru sinatate sa fie vizibila, rapid identificabila Si usor de ^mteles
^mainte de cunpalare.

£n prezent, consumatorul prime§te o declaratie nutritionala in principal prin tabelul de pe anbalaj,
^msa aceasta informare este adesea dificil de intexpretat ^m timpul cumpdraturilor obi§nuite. Dimensiunea

redusa a caracterelor, pozitionarea pe partea laterala sau posterioara a anbalajului, multitudinea de
termeni tehnici §i presiunea deciziei rapide de la raft fac ca informa{ia existenta sa fie, ^m practica, mai

putin accesibila pentni o parte importanfa a populafiei. in cazul copiilor, problema este accentuata de
ambalaje intens colorate, mascote, personaje, promotii §i mesaje comerciale care pot domina perceptia
asupra pro dusului.

Aceasta propunere legislative are ca scop combaterea fenomenului supraponderalifatii §i obezifetii la
copii Si adolescenti, care nu mai poate fi privit ca o problema individuals, ci ca o problema de sinatate

publica. Datele UNICEF pentru Romania indica faptul ca ponderea copiilor cu valste ^mtre 5 §i  19 ani
aflati ^m suprapondere a crescut de la 100/o in anul 2000 la 23% in anul 2022, iar ponderea copiilor cu
obezitate a crescut de la 2°/o  la 9% in acelasi  interval.  Profilul  de  sinatate  al  Romaniei ^m Uniunea
Europeana  pentm  anul  2025   consemneaza,  de  asemenea,  ca  propor!ia  adolescenSilor  de   15   ani
supraponderali sau obezi a crescut de la 14% ^m 2010 la 26% ^m 2022, situind Romania printre statele
membre cu valori ridicate ale acestui indicator.

Alinentatia dezechilibrata, consumul excesiv de zahir, sare, grasimi saturate §i produse cu densitate
energetica ridicata sunt factori recunoscngi ^m aparitia bolilor cardiovasculare, diabetului zaharat de tip 2,
bolilor metabolice Si altor afecfiuni cronice. Chiar dac5 responsabilitatea personala r5mine importanfa,
statul are obliga!ia de a crea un cadru de infomare corecta §i de preventie, mai ales atunci cand decizia
de cumpalare este influentata de marketing agresiv §i de fomul5ri de ambalaj care pot crea impresia unui

produs mai sinatos decat este in realitate.

Romania  are  deja  o  reglementare  papiala pentm mediul  §colar.  Legea nr.  123/2008  §i  Ordinul
ministrului  sinafaSii  publice  nr.  1563/2008  preved  lista  alimentelor  nerecomandate  prescolarilor  Si

§colarilor,  prim  raportare  la  continutul  de  zcharuri,  grasimi,  sane,  ^mdulcitori  sau  aditivi.  Aceasfa
reglementaredemonstreazacastatulrominarecunoscut,demulttimp,existenfaunorprodusealimentare
cu profil nutritional problematic.  Totu§i, reglementarea este limitata la unitatile de ^mvat5mant §i nu
asigura informarea vizibila a consumatomlui ^m comertul general, acolo uncle se realizeaza cea mai mare

parte a cumpiraturilor alimentare.

Propunerea  legislativa  vine  sa  completeze,  nu  sa ^inlocuiasca,  sistemul  existent  de  informare  a
cousumatorului.  Eticheta  frontala  de  avertizare  nu  elimina  declara!ia  nutritionala  obligatorie  §i  nu
modifica regulile  europene privind  etichetarea alimentelor,  ci  adauga un  semnal vizual  standardizat,
destinat sa atraga atentia asupra depa§irii unor praguri relevante pentru sinatatea publica. Consumatoml
nu este constrans, ci informat ^mtr-o forma mai accesibila.

La nivel international exista exemple relevante. in Chile, etichetarea frontala de avertizare pentm

produse  cu  continut  ridicat  de  zahdr,  sodiu,  grasimi  saturate  sau  calorii  a  fost  asociata  cu  scaderi
importante ale achizitiilor de nutrienti vizati din produsele marcate §i cu reformularea voluntara a unor

produse  de  catre  industrie.  Experienta  acestui  model  nu trebuie  copiata mecanic,  dan ea  arafa  ca o
informa!ie simpla, plasata frontal, poate schimba comportamente de consum Si poate determina pia!a sa
se adapteze in beneficiul sinafatii publice.



Organiza!ia Mondiala a Sinatatii considefa etichetarea nutritionala, inclusiv etichetarea frontala, un
instrument de politica publica prim care consumatorii pot fi ajuta!i sa faca alegeri alinentare informate.
Comisia Europeana a aratat, ^m raportul sfu privind etichetarea frontala, ca asemenea sisteme pot sprij ini
identificarea optiunilor alimentare mai sinatoase Si pot stinula reformularea produselor. Prin urmare,
prezenta  initiativa  se  ^mscrie  ^mtr-o  directie  europeaha  Si  intema[ionala  de  prevenjie,  informare  Si
resp onsabilizare.                                            ,

£n acela§i timp, propunerea este constmife cu atentie ftya de cadrul Uhiunii Europene. Regulanentul

(UE)  nr.1169/2011  privind  informarea  consumatorilor  cu  privire  la  produsele  alimentare  permite
existenfa unor forme suplimentare de exprimare sau prezentare a informa[iei nutritionale, cu respectarea
unor criterii de obiectivitate, fundanentare Stiintifica, nediscriminare §i neinducere fn eroare. fu masura
in care masura nationala este  calificafa drept cerinta tehnica sau mentiune  obligatorie  suplimentara,

procedurile de notificare catre Comisia Europeana §i celelalte state membre trebuie respectate inainte de
aplicarea efectiva.

in vederea proporfionalita!ii, proiectul prevede elaborarea normelor metodologice prin hotdrale a
Guvemului,  la  propunerea Ministerului  Sinatatii  Si  cu  avizul  Autorita{ii  Nationale pentru  Protectia
Consumatorilor Si al Autorifa{ii Na{ionale Sanitare Veterinare Si pentru Siguranfty Alimentelor. Pragurile
nutri{ionale, forma grafica a avertiz5rii, dimensiunile, pozitionarea §i exceptiile tehnice vor fi stabilite

prin norme,  pe baza  dovezilor  Stiintifice  §i  a  consult5rii publice.  Aceasta solufie permite  adaptarea
periodica a pragurilor la evortyiile Stiin{ifice Si la eventualele reglement5ri armonizate la nivelul Uniunii
Europene.

Propunerea confine  Si reguli privind  comertyil  online,  deoarece  decizia de  cumpirare nu  se mai
realizeaza exclusiv la raft. Avertizarea trebuie sa fie vizibila §i in pagina de prezentare a produsului,
^mainte de adaugarea ^m cos, astfel ^mcat mediul digital sa nu devina o zoha de evitare a obliga{iei de

infomare.  De  asemenea,  proiectul  interzice  acoperirea  avertizini  prin  etichete  promotionale  sau
ambalaje secundare §i restringe utilizarea elementelor de marketing adresate copiilor pentni produsele
care poarta avertizin.

Pentru mediul  economic, proiectul prevede un temen de  conformare de  18  luni  Si posibilitatea
epuiz5rii stocurilor existente pentm o perioada limitata. Scopul nu este sanctionarea industriei, ci crearea
unui  cadm  predictibil,  ^m  care  operatorii  economici  sa  aiba timp  sa i§i  adapteze  ambalajele,  sa isi
reformuleze produsele sau sa isi modifice comunicarea comerciala. Prim urmare, legea nu urmire§te o
abordare punitive, ci una de preventie §i responsabilitate.

Sanctiunile propuse sunt contraventionale Si vizeaz5 incalc5rile concrete ale obligatiei de etichetare
sau ale  regulilor privind vizibilitatea avertizini.  Masura opririi temporare  de  la comercializare  este
limitata la perioada necesari remedierii neconformitatii. Astfel, proiectul pdstreaza un echilibm ^mtre
in{eresul public de protectie a sinata{ii Si libertatea activita€ii economice.

in  concluzie,  prezenta  propunere  legislativa  ofera  un  instrument  simplu,  vizibil  Si  eficient  de
informareaconsumatorilor.Eanuiulocuiesteeducatianutritionala,nuinterzicealimente§inutransforrna
statul intr-un arbitm al gusturilor personale. Ea stabileste insa ca, atunci cand un produs are un continut
ridicat de zaharuri, sane, grasimi saturate sau calorii, consumatorul trebuie sa vada acest lucru inainte de
a-I cumpdra, nu doar dupa ce citeste cu dificultate un tabel tehnic aflat pe spatele ambalajului. Este o
masura de preventie, de protecSie a copiilor Si de respect ftya de dreptul cefateanului la infomare clara Si
corecta.
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FISA DE IrmACT BUGETAR SI ADNINlsTRATIV

Prezenta fisa este redactafa pentm sustinerea initiativei parlamentare §i poate fi adaptat5 ^m functie de
observatiile Consiliului Legislativ, ale Guvemului Si ale autorita!ilor de specialitate.

Element analizat Evaluare sintetica

Impact bugetar direct Redus; implementare prin structuri existente.

Venituri bugetare
Fira impact negativ direct; sanctiunile au rol

preventiv, nu fiscal.

Cheltuieli administrative
Limitate: norme, ghiduri, iustruire, controale
tematice.

Mediu economic
Costuri de conformare pentm ambalaje Si
informarea online, etapizate.

Sinatate publica
Impact pozitiv potential prim preventie Si
informare clara.

Compatibilitate UE
Necesita notific5ri §i corelare cu dreptul
Uniunii Europene.

Scopul interventiei legislative

Scopul interventiei este instituirea unui mecanism simplu Si vizibil de infomare a consumatorilor

privind produsele alimentare preambalate cu continut ridicat de zaharuri, sare/sodiu, grisimi saturate
sau valoare energetica ridicafa. Masura urmdreste preventia ^m sinatate publica, protectia copiilor §i
responsabilizarea  pie€ei,  rara  interzicerea  produselor  §i  fara  restringerea  libertatii  de  alegere  a
consunatorului.

Impact bugetar asupra bugetului general consolidat

Propunereanugenereaz5,prinea^msasi,obligafiidecheltuielisemnificativepentmbugetulgeneral
consolidat.  Elaborarea  normelor  metodologice,  activitatea  de  cousultare  publica,  canpaniile  de
irformare Si controalele tematice pot fi realizate de institryiile competente ^m limita bugetelor aprobate
anunl.

Eventualele   costuri   administrative   pot  viza:   elaborarea  normelor   metodologice,   instruirea

personalului de control, realizarea unor ghiduri de aplicare §i adaptarea unor platforme infomative
existente. Aceste costuri sunt limitate, etapizate §i pot fi integrate ^m activitatea curenta a Ministerului
Sinafatii, ANPC Si ANSVSA.

Impact asupra veniturilor bugetare

Nu se  estineaza un inpact negativ direct asupra veniturilor bugetare.  Proiectul nu introduce
facilife!i fiscale, scutiri, taxe noi sau reduceri de venituri. Eventualele sanc!iuni contraventionale au
caracter incidental Si preventiv, nefiind concepute ca sursa de venit la buget.

Impact asupra cheltuielilor publice pe termen mediu Si lung

Pe termen mediu Si lung, masura poate contribui la reducerea presiunii asupra sistemului public de
sanatate  prin  prevenirea  unor  afectiuni  asociate  alimenta!iei  dezechilibrate,  obezitapii  Si  bolilor
metabolice. Efectul bugetar pozitiv nu poate fi cuantificat exact in etapa de irtyiere, ^msa directia de
interventie este una de preventie, cu potential de diminuare a costurilor medicale viitoare.



Impact administrativ

Implementarea presupune cooperarea ^mtre Ministerul Sinafatii, ANPC, ANSVSA §i, dupa caz,
alte instituSii cu atribuSii ^m domeniu. Nu este necesara infiintarea unei noi autoritati. Proiectul permite
organizarea unui registru public informativ §i elaborarea de ghiduri, dar acestea pot fi realizate prim
infrastructura administrativa existenta.

Impact asupra operatorilor economici

Operatorii economici vor avea obligatia de a verifica incadrarea produselor, de a aplica avertizarea
frontala atunci cand pragurile sunt depa§ite §i de a adapta ambalajele sau prezentarea produselor in
mediul  online.  Costurile principale  sunt costuri  de conformare,  legate  de redesenarea anbalajelor,
actualizarea materialelor comerciale §i comunicarea catre distribuitori.

Pentm a evita o sarcina disproportionat5, proiectul prevede un temen de conformare de 18 1uni de
la intrarea ^m vigoare a normelor metodologice §i un temen suplimentar de maximum 6 luni pentru
epuizarea stocurilor fabricate §i etichetate anterior. Aceasfa etapizare permite planificarea schimbinlor
in ciclurile normale de alnbalare §i aprovizionare.

Impact asupra ^mtreprinderilor mici Si mijlocii

intreprinderile mici Si mijlocii pot resimfi costuri de conformare mai mari raportat la cifra de
afaceri. De aceea, proiectul prevede stabilirea prin norme a exceptiilor tehnice pentni ambalaje foarte
mici  §i pemite  aplicarea etapizafa.  in cousultarea publica,  Guvemul va putea identifica sortyii de
simplificare, ghiduri standardizate Si modele grafice gratuite pentni reducerea costurilor.

Impact social Si asupra sanatagiv publice

Impactul social este pozitiv, deoarece consumatorii primesc o informafie rapida Si u§or de inteles,
iar parintii pot identifica mai usor produsele cu profil nutritional problematic. Masura poate sprijini
reducerea expunerii copiilor la marketingul produselor bogate in zaharuri, sare, gfasimi saturate sau
calorii.

Proiectul  nu  stigmatizeaza  consumatorii  §i  nu  interzice  consumul.  El  creeaza  un  cadni  de
transparenfa nutritionala Si de preventie, ^m acord cu principiul protec!iei sinatatii publice.

Impact asupra concurentei Si pietei interne

Masura se aplica nediscriminatoriu produselor romanesti Si produselor provenite din alte state, ^m
aceleasi conditii de compozitie Si depa§ire a pragurilor. Pentm evitarea oriciror obstacole nejustificate
in calea liberei circulatii a m5rfurilor, proiectul include obligatia respect5rii procedurilor de notificare

prevazute de dreptul Uniunii Europene §i posibilitatea corelatii cu o viitoare reglementare armonizata
la nivel european.

Impact asupra mediului

Impactul direct asupra mediului este neutru. Prim termenul tranzitoriu §i posibilitatea epuiz5rii
stocurilor, proiectul evita distrugerea inutila a ambalaj elor dej a produse §i limiteaza risipa de materiale.

Concluzie

Propunerea legislativa are un impact bugetar direct redus §i controlabil, putind fi inplementata

prin structurile existente. Costurile de conformare sunt suportate in principal de operatorii economici,
cu temene de adaptare rezonabile. Beneficiile potentiale in materie de preventie, informare Si reducere
a riscurilor de sinatate publica justifica interventia legislativa.




